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ORDONNANCE |
statuant sur le contréle de la régularité d’une décision de placement en rétention et sur
la prolongation d’une mesure de rétention administrative

Le 07 2019,

Devant nous, DE CATHELINEAU Marc Vice-Président désigné par ordonnance du 02/07/2019 compte tenu de
I’empéchement des magistrats du service du JLD au Tribunal de Grande Instance de Rennes, légitimement absents
ou requis & d’autres fonctions dans la juridiction.

Greffier : Le MONNIER Soléne

Etant en audience publique, au Palais de Justice,

Vu PArrété de M. le Préfet Préfet de la Sarthe en date du 05/12/2018, notifié &2 M. le
04/12/2019 ayant prononcé I’obligation de quitter le Territoire
Vul’Arrété de M. le préfet Préfet de la Sarthe en date du 05/12/2018 notifié A M. | le 04/12/2019

ayant prononcé son placement en rétention administrative
Vularequéte introduite par M, | 1’encontre de I’arrété de placement en rétention administrative ;

Vu la requéte motivée du représentant de M. le Préfet de Ia Sarthe en date du 06/12/2019, regue le 06/12/2019
a 18h13 au greffe du Tribunal ;

COMPARAIT CE JOUR :
Monsiew ™
néler !

dg ng@ior;ani_te Nerbe

Assisté de Me Klit DELILAJ, avocat commis d’office » qui a pu consulter la procédure, ainsi que ’intéressé
En Pabsence du représentant de M, le Préfet de Ia Sarthe, diiment convoqué,
En présence de , interpréte en langue albanaise,

En P’absence du Procureur de la République, avisé



Mentionnons que M. le Préfet de la Sarthe, le Procureur de la République du dit tribunal, Pintéressé et son cons
ont €té avisés, dés réception de la requéte, de la date et "heure de la présente audience par le greffier.

Mentionnons que les piéces de la procédure ont été mises 4 Ia disposition de ’intéressé et du conseil.

Vu les dispositions des articles I, 551-1 et suivants du Code de I'Entrée et du Séjour des Etrangers et du Droit
d’Asile ;

Aprés avoir entendy :

Me Klit DELILAJ en ses observations,
M.~ en ses explications.
MOTIFS DE LA DECISION

L’intéressé est actuellement en rétention dans les locaux non pénitentiaires depuis le 05/12/2018 & 14 . Cett
mesure expire le 08/12/2019 3 5

Sur Jes movens de nullité soulevés par Pavocat du défendeur ;
memERL S SRk JOUIEVeS par Favocat dy L RLICnGeur

- Sur le moven tiré du défaut de mi mise & disposition de Vintéressé du réglement Intérieur du centre de rétentior
administrative dans une langue comprise

Attendu que le conseil de M. souléve Pirrégularité de la procédure, faisant valoir qu’il ne serait pa:
démontré que son client se serait vu mettre & sa disposition dans une langue comprise par lui le réglement intérieu
du centre de rétention administrative de Rennes ;

Attendu que I’article L. 553-5, alinéas 2 et 3 Code de Pentrée et du s&jour des étranger et du droit d’asile (CESEDA’
dispose :

“Dans chaque lieu de rétention, un document rédigé dans les langues les plus couramment utilisées, et décrivant les
droits de I'étranger au cours de la procédure d'éloignement et de rétention, ainsi que leurs conditions d'exercice, es
mis & disposition des personnes retenues,

La méconnaissance deg dispositions du présent article est sans conséquence sur la régularité et le bien-fondé des
procédures d'éloignement et de rétention.”

Attendu qu’aux termes de Iarticle R.553-9 du CESEDA :

“Dans chaque lieu de rétention, un réglement intérieur, dont les modéles sont fixés, pour les centres et les locaux de

rétention, par arrété conjoint du ministre chargé de I'immigration et du ministre de lintérieur, organise la vie

quotidienne, dans des conditions conformes 2 la dignité et 4 la sécurité de ses occupants. 11 rappelle notamment les

droits et devoirs des étrangers retenus, ainsi que les modalités pratiques d'exercice par ces derniers de leurs droits. Il

mentionne notamment les conditions dans lesquelles s'exerce la circulation des étrangers dans le lieu de rétention,

notamment, le cas échéant, I'accés aux espaces a I'air libre.

Le réglement intérieur est établi par le responsable du lieu de rétention et approuvé par le préfet territorialement

compétent,

IH" est traduit dans les langues les plus couramment utilisées désignées par un arrété du ministre chargé de
Immigration.,

Un exemplaire en langue francaise et traduit dans les langues prévues 4 I'alinéa précédent est affiché dans les parties

communes du lieu de rétention.”

Attendu que la Directive 2008/1 15/CE du Parlement Européen et du Conseil relative aux normes et procédures
communes applicables dans les Etats membres au retour des ressortissants des pays tiers en séjour irrégulier, prévoit
en son article 16 paragraphe 5 relatif ayx conditions de rétention que “les ressortissants de pays tiers, placés en
rétention, se voient communiquer systématiquement des informations expliguant le réglement des lieux et énongant
leurs droits et leurs devoirs” et que “ces informations portent notamment sur leur droit, conformément au droit
national, de contacter les organisations et instances nationales, internationales et on gouvernementales compétentes™;



Attendu que ces dispositions précises et inconditionnelles sont d’application immédiate en drqit.interpe dés lors qu
estconstant qu’ellesn’ont pas fait I’objet des transpositions législatives, réglementairg:s et administratives nécessair
pour se conformer 2 la Directive 4 1a date dy 24/ 12/2010 fixée par son article 20 (Civ. 1% 23/05/201 2);

Attendu comme 1’a rappelé la Cour de Cassation (Civ 1%° 7 octobre 2015), et ce aux visas de P’article 88-1 de -
Constitution, du traité sur I'Union européenne et du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne : “Attend
qu’il résulte du premier de ces textes et dy principe d’effectivité issu des dispositions des deux autres, telles qu’elk
ont été interprétées par la Cour de justice de I'Union curopéenne, que le juge national chargé d’appliquer I
dispositions du droitde ’Uniona I’obligation d’en assurer le plein effet en laissant au besoin inappliquée, de sa propt
autorité, toute disposition contraire” ;

Attendu que le non respect des dispositions de la Directive refour sont sanctionnées & peine d’irrégularité de 1
procédure et ce comme ’a rappelé la Cour de Cassation 2 de trés nombreuses reprises concernant en particulier 1
communication des coordonnées des instances organisations et instances nationales, internationales et no;
gouvermnementales compétentes pour intervenir dans Jex lieux de rétention (Civ. 1% 13.02.2013 - Civ. 17°11,09.2013
Civ. 1%°20.11.2013 - plusieurs arréts rendus par la 1°* chambre civile le 12 février 2014 et Civ. 15 14 mai 2014)
que le caractére obligatoire de la communication d’un réglement intérieur dans tout lieu de rétention est prévu par k
méme article 16 § 5 de 1a Directive retour précitée ;

Attenduen I’espéce qu’il ressort de plusieurs piéces de la procédure, et notamment des actes de notification de I"arrétc
prefectoral portant obligation de quitter le territoire et des arrétés préfectoraux portant assignation 3 résidence, ains
que du proeés-verbal d’audition de Pintéressé du 4 décembre 2019 oy encore du procés-verbal de notification de:
droits en rétention du 4 décembre 2019, que M. . | comprend le francais mais ne sait pas le lire ;

Attendu en I’occurrence qu’il ressort du procés-verbal de notification des droits en rétention du 4 décembre 2019 ¢
17h25 que I’intéressé a été avisé de ce que “le réglement intérieur du centre est mis a disposition du retenu et rédigé
dans les langues prévues par arrété du 2 mai 2006 pris en application de I'article 1..553-5 du CESEDA” ; que si une
copie du réglement intérieur rédigé en langue francaise figure en procédure, aucune mention ne permet d’établir que
ce réglement lui aurait été Iu en francais, alors que I’intéressé ne sait manifestement pas lire le frangais ; que par
ailleurs, aucun élément de 1a procédure ne permet d’établir que Uintéressé lit et comprend 1'une des langues dans
lesquelles ledit réglement est affiché au sein des locaux du centre de rétention ; que dans ces circonstances, il apparait
que le réglement intérieur n’a pas €t mis a disposition de ’intéressé dans une langue lue et comprise par lui et donc

que ce dernier n’a pas pu avoir connaissance du cortenu de ce réglement ;

Qu’ily alieu dés lors de constater Pirrégularité de la procédure et, sans qu’il soit besoin d’examiner les autres moyens
soulevés, notamment diri g¢s contre Iarrété de placement en rétention administrative au titre de I'incompétence de

Pauteur de I'acte, de erreur manifeste d’appréciation et du défaut de base légale, de ne pas faire droit 2 Ia requéte
du préfet ;

Sur la demande d’indemnité

.

ttendu par ailleurs qu’il est ¢quitable d’allouer au conseil de I’intéressé la somme de 300 euros par application des
dispositions de I’article 37 de la Loi du 10 juillet 1991 et de condamner M. le Préfet de la Sarthe es-qualité de
représentant de I’Etat 3 Iui verser cette somme.

PAR CES MOTIFS

Constatons Pirrégularité de la procédure.

Disons n’y avoir lieu 2 prolongation de la rétention administrative de I'intéressé.






Condamnons M. le Préfet de la Sarthe, es-qualité de représentant de 1'Etat, & payer 4 Me Klit DELILAJ , conseil de
I'intéressé qui renonce au bénéfice de I’aide juridictionnelle, la somme de 300 euros sur le fondement des disposition:
de P’article 37 de la loi du 10 juillet 1991.

Disons que le Procureur de la République a la possibilité dans un délai de 10 heures a partir de la notification de I
présente ordonnance de s’y opposer et d’en suspendre les effets.

Notifions que la présente décision est susceptible d'étre contestée par la voie de l'appel interjeté dans les 24 heures

du prononcé de la présente ordonnance, devant le Premier Président de la Cour d'Appel de RENNES ( fax.
02.99.28.46.15).

Rappelons a I’intéressé son obligation de quitter le territoire national.
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au Tribunal Administratif Rennes
(fax : 02.99.63.56.84)






